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Lima, 3 de diciembre de 2018.
Seiior:

JUAN ANDRES CHIPANA RODRIGUEZ

jchipana@ulima.edu.pe

Asunto: Respuesta de reclamo presentado en la Unidad de Peaje Corcona
Anexo: Resolucion N° 01, Expediente 025-2018.

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a usted a fin de saludarlo y del mismo modo remitirle la Resolucion N° 01
que da respuesta a su reclamo formulado el 29 de noviembre de 2018 en la Unidad de
Peaje Corcona.

Sin otro particular, quedamos de usted.

Atenta hente,

o :
1L AGTDY 4
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Expediente N° 025-2018

Usuario: JUAN ANDRES CHIPANA RODRIGUEZ
Entidad Prestadora: DEVIANDES S.A.C. - DEVIANDES.
Materia: Reclamo relacionado con la sefializacion de limites de velocidad

en el sector de Huarochiri.

RESOLUCION N° 01
Lima, 03 de diciembre de 2018.

VISTO:
El reclamo del usuario JUAN ANDRES CHIPANA RODRIGUEZ interpuesto el 29 de

noviembre de 2018 en la Unidad de Peaje CORCONA

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 27 de setiembre de 2010 el Estado Peruano actuando a través del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones suscribié el Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA
Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya — Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco,
con la Sociedad Concesionaria DEVIANDES.

Que, la Clausula 8.7 del citado Contrato de Concesion establece que DEVIANDES abrira
un libro de sugerencia y reclamo en cada Unidad de Peaje, que tendra por finalidad registrar
y dar tramite a todos los reclamos que presenten los usuarios que transiten por los Sub-
Tramos de la Concesion de conformidad con el Reglamento de Atencién de Reclamos y
Solucién de Controversias de OSITRAN.

Que, con fecha 20 de febrero de 2014 mediante Resolucion de Consejo Directivo 008-2014-
CD-OSITRAN se aprobo el proyecto de modificacion del Reglamento de Atencion y Solucion
de Reclamos de Usuarios de DEVIANDES (en adelante, el REGLAMENTO), publicado en
el diario oficial El Peruano el 04 de marzo de 2014.

Que, el usuario interpone el siguiente reclamo: “Falta de sefializacioén de inicio y fin de limites
de velocidad lo cual ocasiona que se nos infracciones por la Municipalidad de Huarochiri’.
La falta de sefializacion me conduce a sea sancionado realizando un pago de peaje por el
mantenimiento de la via que incluye sefializacion. L2 AEM404.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 10° del REGLAMENTO, el reclamo del
usuario cumple con los requisitos de admisibilidad.

Que, DEVIANDES ha cumplido con implementar y mantiene en todo el tramo de la

concesion, la sefalizacion vertical y horizontal necesaria para brindar un buen servicio al
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usuario durante su paso por la via concesionada. Respecto a las infracciones impuestas por
la Municipalidad Provincial de Huarochiri — Matucana, éstas no son de responsabilidad de
DEVIANDES, y que segun tenemos conocimiento, contraviene el ordenamiento juridico
vigente y sus Ordenanzas Municipales Nos. 066-2012-MPH-M, 015-2011-MPH-M y 058-
2012-MPH-M, mediante las cuales el Concejo de la Municipalidad de Huarochiri clasifica
como urbanos determinado tramos de la Carretera Central por el solo hecho de atravesar
una zona urbana perteneciente a su jurisdiccién, actualmente son materia de un tramite de
accion de inconstitucional para derogarlas. Adjuntamos par conocimiento y fines el Oficio
N° 2254-2016-MTC/15 y Oficio 123-2015-SUTRAN/07.1.

Por las consideraciones expuestas, el Gerente General de la empresa,

RESUELVE:

Primero: Declarar improcedente el reclamo del usuario.

Segundo: Hacer de conocimiento del usuario, que contra lo resuelto en la presente
resolucion, puede interponer recurso de reconsideracion dentro de los 15 dias habiles
siguientes de notificada la presente resolucion. El recurso de reconsideracién sera
presentado ante la Gerencia General de DEVIANDES y debera recaudar nueva prueba.
Tercero: Notificar la presente resolucion al correo electronico del usuario.

Cuarto: Disponer la publicacion de la presente resolucion en la pagina web de DEVIANDES.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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DEVIANDES S.A.C.
Calle General Recavarren N° 103 - Oficina 507 - Miraflores
Lima.-

Referencia:  Carta N° 2016-10-0727 (HR-177317-2016)

Tengo a bien dirigirme a usted en atencion a su comunicacion de la referencia mediante el
cual solicitan pronunciamiento confirmando que la Municipalidad Provincial de Huarochiri
no cuenta con competencia para ejercer control de transito en la Carretera Central.

Al respecto, se remite copia del Informe N° f / b-2016-MTCf15.01 elaborado por la
Direccidn de Regulacion y Normatividad de esta Direccion General, mediante el cual se

atiende su requerimiento.

Sin otro particular, aprovecho de la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
estima personal.

tentamente,

Maria Experanza Jara Risco
Dir a2 General
Direccion Genera! da Tranaporta Temestrs

WG
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A :  DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRESTRE

ASUNTO : Opinidn técnico legal sobre imposicion de papeletas por
infracciones al Reglamento Nacional de Trénsito en la Carretera
Central.

REFERENCIA . Ordenanza Municipal N° 066-2012-MPH-M.

FECHA . uma, 0 5460 ypp5

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 021-
2007-MTC, que establece que la Direccion de Regulacién y Normatividad es la unidad
organica encargada de la regulacién del transporte terrestre, formular proyectos de
normas, reglamentos y demas disposiciones relacionadas con las actividades de transporte
y transito terrestre, se emite pronunciamiento sobre la validez de las sanciones gue a
traves de foto-papeletas se estan imponiendo en la Carretera Central por parte de la
Municipalidad Provincial de Huarochiri

| ANTECEDENTES:

1.1 La Municipalidad Provincial de Huarochirl mediante la Ordenanza N° 066-2012-
MPH-M,' dispuso la fiscalizacion de normas de trénsito en la Carretera Central gue
Cruzan zonas urbanas de la provincia, de la manera siguiente:

“Aprobar y rectificar la facultad legal para desarrollar fiscalizacion de normas de
transito en las siguientes vias y zonas urbanas de la provincia de Huarochiri:
Distrito de Ricardo Palma, ubicado en las zonas urbanas, senaladas por el MTC.
Distrito de Corcona, ubicado en las zonas urbanas, senaladas por el MTC.

Distrito de Cocachacra en las zonas urbanas, serialadas por el MTC.

La capital de provincia de Matucana, en las zonas urbanas, senaladas por el MTC.
£l centro poblado de Cacachaqui, en las zonas urbanas senaladas por el MTC.
Distrito de San Mateo, Casapalca y todas la zonas urbanas senaladas por el MTC 1%
que requferan este control”.

1.2 La Direccion General de Transporte Terrestre en los Informes N° 377-2014-
MTC/15.01 y en el Informe Complementario N° 681-2015-MTC/15.01, elaborados
por la Direccion de Regulacién y Normatividad, recomendé que estas ordenanzas
deben ser denunciadas ante el Tribunal Constitucional, por cuanto las “zonas

"'La Ordenanza N° 066-2012-MPH-M, rectifico de oficio ¢l anticulo prnimero de la Ordenanza N° 015-2011-MPH-M, que rectificod

a su vez a la Ordenranza Municipal N° 058-2012-MPH-M.
liron Zorritos 1203
www.mtc.gob. Lima, Lima 01 Peru
(511) 615-7800
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urbanas” que cita la Ordenanza antes mencionada para fiscalizar norma de
trénsito, no son sino parte de la Carretera Central que aun cruzando zonas
urbanas, forma parte de la Red Vial Nacional a cargo del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC), como se demostrara mas adelante,

En ese sentido, este Informe versa scbre la ilegalidad de las sanciones impuestas
por la Municipalidad Provincial de Huarochiri y sobre su competencia para imponer
las papeletas y foto papeletas.

ANALISIS:

De las competencias de la SUTRAN y las Municipalidades Provinciales para el control de
infracciones de transito.

2.1,

2.3

2.4

Mediante la Ley N" 27181 - Ley General de Transporte v Transito Terrestre {en
adelante la LGTT), se establecen los lineamientos generales econdmicos,
organizacionales y reglamentarios de! transporte y transito terrestre, los cusles
rigen en todo el territorio de la Reptblica, preciséndose en su articulo 14" que las
competencias en materia de transporte y transito terrestre se asignan de acuerdo a
fo establecido en dicha ley y se ejercen con observancia de los Reglamentos
Nacionales.

En ese sentido, el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito -
Cédigo de Transito (en adelente el RTRAN), aprobado mediante el Decreto
Supremo N° D16-2008-MTC, establece que la Supenntendencia de Transporte
Terrestre, de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN} en la red vial bajo su
competencia, es competente para -entre otros- supervisar, detectar infracciones,
imponer las sanciones y aplicar medidas preventivas que correspondan por el
incumplimiento de las disposiciones legales vinculadas al transito terrestre.
(Articulo 4%A}

Por efecto de la Ley N° 29380, la SUTRAN tiene como funciones -entre otros- el de
supervisar y fiscalizar la circulacion de vehiculos en la red vial bajo su compatencia,
velando por el cumplimiento de fo dispuesto por el RTRAN, sancionando a queen
corresponda, por las infracciones o incumplimientos de los mismos; asimismo,
administra el régimen de imposicion de papeletas por las infracciones de transito
detectadas en la red vial bajo su competencia. {Literales b) y d} del numeral 2 de:
articulo 4%,

Asimismo, de conformidad con el articulo 1°, y literal ¢ del articule 2° del

Reglamento de fa SUTRAN, aprobado mediante el Decreto Supremo N® 033-2009-
MTC, la SUTRAN realiza la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de la

Jiedn Zarsaes 1203
wew.mte.gob.ge  BHma, Lima 0L Perg
[51}) B15-7800
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normativa relacionada con el transito en la red vial nacional, departamental o
regional.

2.5.  Con relacion a las Municipalidades Provinciales, el articulo 5° del RTRAN precisa
que en materia de transito terrestre y en su respectiva jurisdiccion, éstas son
competentes para supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las
medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones
de gicho reglamento y sus normas complementarias. Asimismo son competentes
para inscribir en el Registro Nacional de Sanciones, las papeletas de infraccion
impuestas en el ambito de su competencia, las medidas preventivas y las sanciones
que imponga en la red vial (vecinal, rural y urbana).

2.6.  Conforme con las normas anteriormente senaladas, si bien la SUTRAN vy las
Municipalidades Provinciales tienen competencias para la supervision y deteccion
de infracciones de transito, éstas son ejercidas en la red vial de su competencia. En
el caso de la SUTRAN, son ejercidas en la red vial nacional, departamental y
regional, mientras que las Municipalidades Provinciales en su respectiva red vecinal
o rural.

De la clasificacién de la Carretera Central dentro del Sistema Nacional de Carreteras y las
competencias establecidas en el Reglamento de Jerarquizacién Vial.

2.7.  Mediante el Decreto Supremo N° 017-2007-MTC, se aprueba el Reglamento de
Jerarquizacion Vial (en adelante el RJV), en cuyo articulo 3" se precisa que rige en
todo el territorio nacional y es de aplicacion por los tres niveles de gobierno.

2.8. De acuerdo al articulo 4° del RJV el Sistema Nacionai de Carreteras (SINAC) se
jerarguiza en las siguientes tres redes viales:

= Red Vial Nacional.- Corresponde a las carreteras de interés nacional
- conformada por los principales ejes longitudinales y transversales, que
constituyen la base del SINAC. Sirve como elemento receptor de las
carreteras Departamentales o Regionales y de las carreteras Vecinales o
Rurales.

= Red Vial Departamental o Regional.- Conformada por las carreteras que
constituyen la red vial circunscrita al dmbito de un gobierno regional.
Articula basicamente a la Red Vial Nacional con la Red Vial Vecinal o Rural.

e Red Vial Vecinal o Rural.- Conformada por las carreteras que constituyen la

red vial circunscrita al ambito local, cuya funcion es articular las capitales de
provincia con capitales de distrito, éstos entre si, con centros poblados o

liron Zorritos 1203
www.mtc.gob.ge Lima, Lima 01 Perd
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zonas de influencia local y con las redes viales nacional y departamental o
regional.

De acuerdo a esta clasificacion, la unica autoridad competente a carge de I3 Red
Vial Nacional es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones {articulo 6 del RJV).

Por su parte, el articulo 15" det RIV, precsa que el Clasificador de Rutas es el
documento oficial del SINAC, en el que se incluye el codigo de ruta. Asimismo, de
acuerdo con el articulo 13° del RSV, el cddigo de ruta de las carreteras de la Red
Vial Nacional, esta conformado por ef prefijo "PE" seguido de un ngmero del 01 al
98, En caso de bifurcacion el ramal conserva &l mismo numero seguido de una
letra mayuscula aplicada en orden alfabético.

En tal sentido y atendlendo a gue la Carretera Central es una via registrada en el
ClasHicador de Rutas con el coddigo PE-IN, forma parte de la Red Vial Nacional,
Cabe precisar que conforme al articulo 12° del RIV la identificacion de las vias del
SINAC es establecida y asignada por el MTC de manera excluswa y excluyente,

Es decir, ninguna autoridad provinciai puede arrogarse la potestad de calificar una
via por cuantoc ello es competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y ello resquarda el orden y {a seguridad de nuesiro sistema vial.

Como consecuencia de lo senalade, la Pnmera Disposicion Complementaria Fina!
del RIV, establece que el MTC ejerce competencia aun cuando una carretera de la
Red Vial Nacional atraviesa zonas urbanas.

Esta disposicion ha sido emitida con sentido estrictamente técnico, por cuanto de
esa mahera se mantiene la intangibilidad de la via nacional, toda vez que si
cualquier municipalidad provinciai pretendiese cambiar de ciasificacion una via solo
por el hecho de que atraviesa una ciudad, o que cambie automaticamente por el
solo hecho de atravesar un centre poblado, generaria un caos en el sistema wial
normativo, 10 que traeria como consecuencia que la via nacionai, en este caso la
Carretera Central, tuviese diferentes autoridades las que fiscalizarian las normas de
transito a su manera y forma, creando confusidn y cacs para los usuanos de la via,
como estd ocurriendo actualmente,

Al hilo de lo anterior, debe precisarse que de acuerdo con ¢l articulo 10.2 del RIV,
si algtn Gobierno Regional o Gobierne Local pretendiese la reclasificacion en el
SINAC de una via ubicada en el ambito de su jurisdiccion, debera proponerta al
MTC, quien de ser el caso, la aprobard mediante una Resolucidn Ministersal,

Como se ha sefaiado, la clasificacidn de la Carretera Central como via
conformante de la Red Vial Nacional, aun cuando existan tramos de ésta que

iiron Zorriles 1203
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atraviesen zonas urbanas o centros poblados, no puede ser modificada
unilateralmente por la Municipalidad de Huarochiri, en tanto ésta es una
competencia atribuida exclusivamente al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones por el Reglamento de Jerarquizacién Vial en el marco de la LGTT.

2.15  En ese contexto, no se ajusta a la verdad que la Municipalidad Provincial de
Huarochiri argumente en los considerandos de la Ordenanza N° 066-2012-MPH-M
que la fiscalizacién de normas de transito la realizara en “tramos que estdn dentro
de la jurisdiccion, ser parte integrante de la red local y por tener las caracteristicas
de zonas urbanas y que estdn senalizadas, como ZONA URBANA.

De la situacion juridica de las papeletas de transito impuestas por la Municipalidad,

2.16  En cuanto a las papeletas de transito que hubiese impuesto la Municipalidad
Provincial de Huarochiri, el articulo 3.1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que es requisito de validez de los actos
administrativos el haber sido emitido por el 6rgano facultado en razon de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado.

A su vez, de acuerdo al articulo 10° de la misma Ley N° 27444, son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho -entre otros- el defecto o
la omision de alguno de sus requisitos de validez.

2.18 En tal sentido, la validez de las papeletas de transito impuestas por la
Municipalidad Provincial de Huarochiri, al no haber sido impuestas por la autoridad
competente, pueden ser cuestionadas por los agraviados, tanto a nivel
administrativo como ante el érgano jurisdiccional, por ser nulas de pleno derecho.

Acciones adoptadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

2.19 Como esta senalado extensamente en los Informe Nos. 377-2014-MTC/15.01 y
681-2015-MTC/15.01 de la Direccion de Regulacion y Normatividad, estd en
proceso la demanda de inconstitucionalidad contra las Ordenanzas N° 066-2012-
MPH-M, Ordenanza N° 015-2011-MPH-M y Ordenanza Municipal N° 058-2012-
MPH-M.

2.20  Asimismo, conforme a las atribuciones contenidas en los numerales 2 y 3 del
articulo 80 de la Ley N" 29370 - Ley de Organizacion y Funciones del MTC, que
insta al MTC a cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su
ambito de competencia, asi como de acuerdo a lo establecido en el articulo 12-A,

Jirén Zorritos 1203
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del RENAT?, el MTC ha exhortado (Oficio Circular N° 01 1-2015-MTC/15) 3 la
Municipalidad de Huarochiri para que derogue o deje sin efecto, de moiu proprio,
las Ordenanzas ampliamente cuestionados por diversos sectores, sin respuesta
positiva hasta ia fecha.

Hi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1.  De acuerdo a la normatividad glosada, si bien las Municipalidades Provinciales
tienen competencia para la deteccion y sancion -de determinadas infracciones de
transito, estas deben ser ejercidas en la red vial bajo su competencia.

3.2 El ambito de competencia de las Municipalidad Provinciales abarca a su respectiva
Red Viai Vecmal o Rural, no incluyendo a las carreteras gue formen parte de 1a Red
Viat Nacional en toda su extension, aun cuando cruce zonas urbanas.

3.3 De acuerdo jerarquizacién del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) la unica
autoridad competente a cargo de la Red Vial Nacional es el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, asi coma para identificar y clasificar las vias del
SINAC. Esta funcidn es exclusiva y excluyente de! Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

3.4 Ninguna autoridad provincial puede arrogarse la potestad de calificar una via por
cuanto ello es competencia exclusiva del MTC y aunque las decisiones de ia
autoridad provincal se emitan a través de ordenanzas provinciales, éstas no deben
desconocer, exceder o desnaturalizar la reglamentacion nacional * .

La Carretera Central es una via registrada en el Clasificador de Rutas con el codigo
PE-IN y forma parte de fa Red Vial Nacional, Cabe precisar que conforme al articulo
12° del Reglamento de Jerarquizacion Vial ia identificaclon de las vias del SINAC es
establecida y asignada por el MTC de manera exclusiva y excluyente.

3.6  En consecuendia, las Ordenanzas N° 066-2012-MPH-M, N° 015-2011-MPH-M y i3
Ordenanza Municipal N° 058-2012-MPH-M, mediante la cual el Concejo de la
Municipalidad de Huarochiri dlasifica como urbanos determinados tramos de 13
Carretera Central por el solo hecho de atravesar una zona urbana perteneciente a

2 “Articuto 12-A - Transgresién de normas da dwbite nacionat

tn casa qe Ias muiolidades regiomales yio focales ensitan disposiziones Jue comravengen, dess . excedan o desnaturaficen las normas de
dmintg wicional cn matena de ransporte, ¢f MTC poded infciar as sociomes a dque hubiere lagar contrr dichns lispossciones, sin Petjintio de Ins
respoisabtlrdades de los fineionatios yhr servidfores piblices por I aprobaeide de las monnas imnsgresgras, conaferme a ki nennatividad vigente ™

I Artfeulo 11 - Compelenaa de [is Gubivrnos Provinciales

Las Mumicipalidadas Provinciales, wn simena de imn3parie lemesiee, cucrian con 125 compelencias previsias on este Neplamenis, se eoceentian
faculladas, ademas, pasa diclar conpl tarias aplicables 2 so javisdicerdn, sujetdndose a fos crilsnos previstas en o Ley, al prasente
Repimncate y los doimds reglamentas pacionales. En aingin caxo las nonnas complomentarias pueden desconacer, exeeder o desnaturaliza lo previstn
en las diposicinnes nacionales cn materia de nansponie
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su jurisdiccion, contraviene el ordenamiento juridico vigente y actualmente son
materia de un trdmite de accién de inconstitucionalidad para derogarlas.

Atentamente,
Informe elaborado por:

,g_,,/\k_ /L/\___,/’/

JORGE LUIS ROQUE CASTRO ‘
Abogado
Direccién de Regulacion y Normatividad - DGTT

Doy conformidad al presente Informe:

; Y‘\‘ = \

\ /I i'nz'» : ......
_Rosafio Rojas Rios
_ . Directora (o)
Direccionds Regulasitn y Nomalividad

Jirdn Zorritos 1203
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* FURARO DE LA BIVERSIFICAGION PROBUCTIVA ¥ DEL FORTALECHIENTO DE LA EDUC Ffﬁ?ﬁf ’{) :ii ﬁmlaa;}‘-;ﬂr
QFICIO N° )73 .2015-SUTRAN/O7.1
Sefior
LUIGE 'ALFONSO CROVETTO .
Gerente General
DEVIANDES SAC
Calle General Recavarren 103-QOfic.501
Miraflores-
Referencia : Carta 2015-10-0013 de fecha 07.01.2015 (FD N°001221 del 09.01.2015)
Asunto : Fots papsletas impuestas por Ia Municipatidad Pravincial de Huarochirf

Matucana en la Carretera Centeal.

Tengo al agrado de dirigirme a usted, e

N respuesia a su carta de Ja referencia a traves de |g cual

nos soficita opinion técnico legal si la Municipailidad Provincial de Huarochiri Matucans estd
facultada para imponer foto Papeletas en varios puntes de la Ruta nacional PE-022 de la Carretera

Central.

Al respecto, cumplo con remitirle ef informe N°010-2015-SUTRAN/07.1.1, emitido por la Sub

olicia Nacional del Perd asignade al
dispuesto por el Texto Unico Ordenada

Direccion de Fiscatizacion de Servicios de Transporte, mediante ei cual sefiala que la SUTRAN, en
irtud de fo dispuesto por su Ley de creacion Ley N°29380 ¥ su reglamento el Decreto Suprema
” °033-2009-MTC, es Ja autoridad competente para supervisar, fiscalizar y controlar a través de Ja

control de transito en carreteras, e cumplimiznto de lo
del Reglamento Nacional de Transio, aprobado mediante

DS N*016-2008-MTC, en |z Red Vial Nacional,

Asimismo, concluye que Ia Municipalidad Provincial de Huarachirfi no liene facultades para
imponer foto papeletas por infracciones al trénsito en ia Garretera Central Por ser una Ret Vial

Nacional,

Sin otro particular, hago propicia fa ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion.

Atentamente,

Girectar {e)
Direccion de Supervision v Fiscalizacion
Superintendencia de Transporte Terrestre da
Persanas, Carga y Mercanclas

E o L -
ALFREDCX\. YANEZ PAJUELD

AAYPlmaben,




Lima, martes 30 de agosto de 2005

€l Perikno _ Paz. 299509
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Precisan Derecho de Via de carreteras
ubicadas en los departamentos de Lima,
Junin, Pasco, Huanuco y Ucayali

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 582-2005-MTC/02

Lima, 25 de agosto de 2005
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3° del Decreto Ley N° 20081 estable-
ce que la faja de dominio o derecho de via, comprende el
éreadebmenqueseenmenﬁalamtoraysus
dad los Ic“::vre-vi” / ﬁfh?:as

para los usuarios y las siones para
de ensanche iento;

Que,ﬁemﬁmidadmel_arﬁwloct“delDweb

LW b

Comunicaciones, Vivienda i6n, hoy

rbdeTmpuws{aCmedoms.ﬁiara!dmw
categoria y clasificacion de las ca-
- o las caracteristicas topograficas de
en que se ejecuten los proyectos viales;
W mediante informe N° 085-2005-MTC/14.03, de
la Direccién de Desarrollo Vial de la Direccion General
de Caminos y Femrocarriles, se indica que los tramos: 1.-
PuenteFﬁcardoPalnB-LaOmya.?.-PueMeColauy
Accesos. 3.- La Oroya - Huancayo. 4.- La Orog -

Huanuco. 5.- Hudnuco - Tingo Maria — Empalme
g:';svio Tocache). 6.- Desvio Tocache {LuyandoJe- Tinel
ueron del Padre nel Boquerdn del Padre

ﬂbad—ﬁmlba.seemuemnubamdosmlosdgpar—

ponde, segin lo dispuesto en la Resolucion Suprema
N°® 333 del 08.10.1947 que aprueba las Normas Técni-
casparaEshuﬁosyCom#uodéndeCanMyelMa-
nual de Disefio Geométrico de Carreteras del afio 2001,
aprobado por Resolucién Directoral N° 143-2001-MTC/

15.17, de acuerdo al cual el ancho minimo absoluto de la
faja de dominio o derecho de via una carretera de
doscarrilesézda.dase}debeser 20 m. (10 m. a cada
lado del eje ehvia}pamtramosmpropi&dadprivaﬂay
enlosten'anosdepmgadadﬁsaaserédeﬁom.{%m.
acadaladogglejeda via), el mismo quassee:nsndemm
en terrenos Iopogaﬁa:;ebmdahasm m. alla
del borde de los cortes, pie de los terraplenes o del
borde mas alejado de las obras de drenaje que se cons-
truyan; por lo que se recomienda, de conformidad con
las normas indicadas, se precise el derecho de via de las
camreteras sefialadas;
Que.eneldladolnfonneseprecisaqueporResoh-
cion S N° 72 del 19.07.1951 se aprobé el derecho
de via de la carretera: Chosica — La Oroya Ruta 020), de
20m(10m.aeadaladodalejedeluvla;yasimislm.
gor Resolucion Ministerial N° 034-2004-MTC/02 del
3.01.2004, se preciso e ¢

Mdevhdebsm:uolwa—ﬂuam
[RuiaﬂSS],dezom.(wm.acadaladodelejadelavia).
— Huanuco (Ruta 03N), de 20 m. (10 m. a cada
eje de la via), Hudnuco — Tingo Maria — Empalme
Tocache), de 20 m. (10 m. a cada lado del
via), Desvio Tocache (Luyanda) — Tanel Boque-
Abad (Ruta 05N — 16B), de 20 m. (10 m. a
Iadoddejedelavia)yTﬂnd&oq.umdelPadm
—dF;uEllpa(Rulan},desom.(ZSm.acadahdo
via);

, con Me)morandum N° 2382-2005-MTC/14, la Di-
reodén;B«mrddeC:ﬁmsyFermcaﬁhs,sdichse
expida la Resolucion Ministerial que precise el derecho
de via antes descrito; -

Qua.enmnsemenda.mnsidermdadmlegal
antes sefialado resulta necesario precisar el derecho de

dispuesto en el Decreto Ley
N° 20081, N°® 27791 y el Decreto Supremo N° 041-
2002-MTCLW

8385
&S‘
Hhy

41

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Precisar el Derecho de Via de las carre-
teras que se indican, conforme al siguiente detalle:

LONGITUD
TRAMO | DESCRIPCION RUTAS DEPARTAMENTO DERECHO DEVIA
Km.
1 Ricardo Paima - La 020 133.665 Lima- Junin 20m. (10m. a cllado del eje de la via).
RS.N*72del 19.07 51
2 |Pte Collana y Accesos 20 0420 Lima 30m. (15m. a cllado del eje de la via).
RM. N*034-2004-MTC/02 del 23.01.2004
3 hﬂn:y.-l'hm 03s 124,600 Junin 20m. (10m. a clado del eje de la via),
4  |LaOmya- Hudnuco 03N 235800 | Junin-Pasco-Hudnuco 20m. (10m. a cllado del eje de la via).
5 Mm-Tmm—EmRﬁiMon] 164 139.087 Huénuco 20m. (10m. a cAado dei eje de la via).
6 | Desvio Tocache (Luyando) - Tiinel Boquerdn del Padre Abad | 05N 57.900 Huanuco- Ucayali | 20m. (10m. a clado del eje de la via).
168
7 |Timel Boquerte del Padre Abad - Pucalipa 181.680 Ucayali S50m. (25m. a ciado del eje de |a via).
TOTAL ACUMULADO 873.132

1!-:

ArﬁculoZ'.-ElDerednde\liaaqueseconuaee!alﬂwlog:cedente.seextenderﬁentenemsdetopogaﬁa

mehradaMSm.mésallédelbordedelosoa’bs.delpiade

de drenaje.
Registrese, comuniquese y publiquese.

JOSE JAVIER ORTIZ RIVERA
Ministro de Transportes y Comunicaciones

14905

terraplenes o del borde mas




Serparittandencia
da Transporte Terestre de
Parsapay, Carga ¥ Marsanclas

i "DECENID DE LAS FERSGNAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERD? e P TTE |
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INFORME TECNICO N° 0}0.2015-SUTRAN/07.1.1
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A : ALFREBO A. YANEZ PAJUELO

Director {e)
Direccion de Supervisidn y Fiscalizacion

Asunto : Opinidn Técnico Legal sobre solicitud formulada por |

Referencia : a) Carta 2015-10-0013 {PD N°001221 del 058.01.2015}
b) Proveido N° 03850, del 13.01.2015.

Fecha : Lima, 27 ENE ..

L OBJETO

Emitir informe Técnico Legal respecto a ia solicitud formulada por DEVIANDES, respecto s
la Municipalidad Provincial de Huarochiri Matucana esta facultada para imponer fotopapeletas
en varios puntos de la Ruta nacional PE-022 de la Carretera Central.

I ANTECEDENTES

Mediante Carta 2015-10-0093, del 07.01.2015, presentada a través del Parte Diario N°
001221, del 09.01.2015, el Gerente General de DEVIANDES SAC, nos alcanza copia de la
resolucién de sancidn interpuesta por la Municipalidad Provincial de Huarochirl Matucana a
una de sus unidades de atencién de servicios obligatorios a los usuarios que transitaban por
la Carretera a una velocidad normal de 60 Km/h, solicitdndonos nuestra opinién técnico legal
si {a Municipalidad Provincial de Huarochirl Matucana esta facultada para imponer fetopaletas
en varios puntos de |a Ruta nacionat PE-022 de la Carretera Central.

nt BAGE LEGAL

3.1.-Ley N°29380, Ley de Creacidn de la SBuperintendencia de Transporie Terrestre de
Personas, Cargay Mercancias (SUTRAN)

Artlculo 2.-Amblio de competentla
La Superiniendencia de Transpurie Temestc de P caga y ins (Sulran} fiene compelancia para nommarn, supervisar,
fiseazar, y sansionar da acuerdo con sus compelensi los ielos de frangpofte lerreshre tle personas, cbrgl v mercanclys ep fos
ambilos nacioral e infernacional, asi coma aquellos servicios complamentarios y vinculzdos que brinden las agentes plblicos o
privadns refacionados al seetor.
Asimismpo, 65 compelonte para supervisar y fiscalizar el cumnpienients de las nommas retacionadas con el trdnslio ¥ lag estat

el Regiamenlo Maclanal de Vehicuks,

cn

Articulo 4. Funclones
La Superintendencia de Transporie Temestre de Personas, Cargay Marcancias (Sulmmn} fiene (as sigulenies funcianes:

2, Funclén de supervisldn, flscalizackén, contral y sanchén:

{ord -
b} Supervisar y fiscalizar 'a ckculackn de wehiculos an s red viat bajo su competancia, vglando por el cumpiimicnte de ]
ti to por el Regh 1o Nadional de Transdo ¥ of Reglamento Nacional de Vehiowlas, sancionanda a quitn caresponds, por

Ias'infraccmnas o Incumplimientos de los mMismos,

[P
d. Administrar ef régimen de Imposicidn de papeletas por las infracciones de lrAnsito defecladas en ia red vial bojp su
cEmpelencia.

3.2.-Decretc Supremo N° 033-2009-MTC, que aprueba el Reglamento de la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Garga y Mercancias (SUTRAN}

Articulo 5..-Funciones de Supervisién, Fiscalizacldn y Control

Abarea ks actvidades relacionadas con la matena y ambito de su patencia, pudiendo; ) .
8) Administrar ef rdgimen da rposicion da papelelas por les nfracciones de transito detectadas on ig red vial de su cormpelencia;

asl cemo of régimen de nfraccionies al transporte terresire, a sus serviclas complernentatios ¥ de fas derivadas del contro) de
pesos ¥ medidas vehiastares.

3.3.-Ley N° 27783, Ley de Bases de la Bescentralizacidn
Artleulo 43.«Compelencl partidas
g) Transparte coleciivo, clreufacion y transilo wibano.

3.4.-Ley N° 27972, Ley Organica de Municipaiidades.




WD
' [ Superintendancia
g i ¥ ' de Transperte Termestre de
i Parsonas, Carge vy Mercancias

Articuio B1,- TRANSITO, VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO

tas mur icipalidadas, en materia de transilo, vialidad y transpotle piblico, efercen las siguientes funciones:
1. Funciones especiicas Tug| de las icipalidades provinciales:
2. Funclones especifices compartdas de fas municlpalldedes provinclales:
2.1, Gonliolsr, con ef épayo de la Poficla Naclonal, ol cumplimlents de las normas de transile y fas da iransporie colectiva; sin
perjuicio de las funciones sectariales de afvel nacional que se dertiven de ests competencie compartida, conforme a fa Ley de
Bases de fa Descentralizaciin.

3.5.-Texto Unico Ordenado de! Reglamento Macional de Yransito-Cédigo de Transito,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC

Articuto 4-A-Compatencias de la SUTRAN
En matara te ransito terasire, la SUTRAN, sh peduicio a lo astablecido en sus nommas de creacidn, en la red vial bajo su
compeledcia, tene fas siguientes competencias:
1}  Competencia de geshion
Recaudar y adminiskrar kos recursos provenientes del pago de multas por infragciones de trénsito.
2} GCompetencla de flscatizacion
a) Supewsar, detector infracciones, impaner |gs spnclones y aplicar las metlidas preveanrivas que
dan pur el plimlento de las cigposiciones iegales vintutadas al tdnsito terestre,

Artlcuio 5.-Competencias de las Municlpalidades Provinclales.
£n maletia de fransito terrestre, las Municpaiidades Provinclales en su especiiva jurisdiccidn v de confomnidad con &f presente
Reglarnenls liznen Ias sigulenies compaelencias:
2} Competencias de geslion
a} Administrar 8) idinsilo de acuardo al presents Reglamento y (a2 normas nacionales complementoris.
b) Recpudar y edministrar loa recursos provenientes del pago de multas por nfacciones de idnsito.

[

3} Comnpetencia de fscalzacian
a) Superviser, detactar nlacciones, knponer sanciones y apficar las medides preventivad gque  corespondsn por ef
ncumplirmfento de las disposiciones del presenta Reglamento y sUs normas complemantariag.

Articulo 324 .Detecelén de infracch por lncumplimients de los aormas dé winsHo terrestre.

La deleceivn de infrocciones por intumplimiento de fa nornag de wansilo ferrestre coresponde a fa auloridad competente, la

misma que, para tal efecto, cuanta con & apayo de la Policla Macionat del Perd asignada al control de trénstto, la que reslizara

Bcciones de contred en la via piblics o podra ulizar medies electrdnicos, computarizados o ol lipe de metanismos tecnoldgicos

que pemaitian verilicar la comisién de nfracciones de manera vesosimit

Coando se deteclen infracciones medianle acciones de contred en 1a via pohlica, ef efectiva de iss Pelicia Nacional del Pend

asianado af control de krdnsito mpondrd la papaleta por fa comision de las inlraccione que correspondan,

Cuanda se detecten infracclones af transito medisnte los medios 0 mecanismus slactrdnicts, computarizadns o lecnclbgices
dos en ¢f pimwto prmero def presente arlicuo, fa autwridad competente, en K jurisdicsibn que comesponda, deberd

emilir €l aclo atminEirative que conesponda y aporejarla con &l testimonio documental, Mimico, lolografice, efaciénica o

magnético que peamida verificar su camisidn.

3.6.-Decreto Supremo N° 012-2013-MTC, Decreto Supremo que aprueba la actualizacién
del Clasificador de Rutas del SINAC v las disposiciones sobre dicha clasificacidn.

Articufe 4°.- De ia identfflcocldn de loy redes viales

4.1 Red Vial Macignat La Red Vial Neclonal tiene tres (3) Ejes Longiudingles y veinte {20) Ejes Transversales.

Los Ejes LongHudinoies son cameleras que unen las fronteras norte y sur del pais y se identifican con numerackx impar gé un
digite. Estes ejes se Infcian (km "07} en ios siguientes puntos notables en ka z0na central def pals:

# El eje longiludinal de fa costa {PE-1), en el intercamitio Vi Santa Antta {Lima)

M El ese lonpiudingi de b sierra (PE-3), Reparticin La Oroya, ¥

ity Ef afa longiuginal de ka selva {PE-5), en el Pte. Rether [(Chenchamayo);

v. ANALISIS
4.1. COMPETENGIAS DE LA SUTRAN EN MATERIA DE TRANSITO.

La SUTRAN, en virtud de lo dispuesic por su Ley de creacién, Ley N° 29380, v su
reglamento aprobade mediante Decreto Supremo N° 033-2008-MTC, es la autoridad
competente para supervisar, fiscalizar y controlar a través de la Policia Nacional del
Pertl asignada al control de transilo en carreteras, el cumplimiento de lo dispuesto por
et Reglamento Nacional de Transito aprobado mediante Decreto Supreme N° (16-2008-
MTC, enla red Vial Nacionat

4.2. COMPETENCIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL EN MATERIA DE TRANSITO

De conformidad con lo dispuesto por ef articulo 43° iiterat g} de la Ley de Bases de |2
Descentralizacion, Ley N° 27783, el articulo 817 de 1a Ley Organica de Municipalidades
Ley N° 27872, v el articulo 5° del Reglamento Nacionat de Transito aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-2009-MTC, las Municipalidades Pravinciales son competentes
para cantrolar y fiscalizar el trénsito a través del Policia Nacional del Perd asignada al
cantrol de transite en la Red Vial Urbana. .

- . - - —_——
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P . Superinlendencka

% PERL! | deTransporte Terrestre di
- Personas, Cargs y Mercancias

43. AUTORIDAD COMPETENTE PARA IMPONER _FOTOPAPELETAS EN LA
CARRETERA GENTRAL

Que, la Carretera Cenftral estd clasificada como una Red Vial Naclonal, segun el
clasificader de rutas, aprobado mediante Decreto Supremo N° D12-20H13-MTC, con el
Codigo PE-22, por lo que la autoridad competente para ejercer su control es fa
SUTRAN, a través de la policla Nacional de! Per asignada al control de carreteras.

Que, siende esto asl, y estande a lo dispuesto por el Gitimo pérrafo def articuto 324° del
Reglamento Nacicnal de Transito, la autoridad competente para ejercer el contral de
transito en |z Carretera Central a través de medios 0 mecanismos electronicos, es la
SUTRAN.

V. CONCLUSIONES

Que, 1a Municipalidad Provincial de Huarochirl, no liene facultades para imponer foto
papeletas por infracciones al Regiamento Nacionat de Trénsito en la Carretera Central

por ser una Red Vial Nacional,

Vi, RECOMENDACIONES

El presente Informe Técnico Legal, se haga de conocimiento de DEVIANDES.

Asimismo, se ponga de conocimiento del Ministerio de Transpartes y Comunicaciones, la
solicitud presentada por DEVIANDES, acompafiando copia del presente informe.

Sin otro en partticular,

Atentamente,

Mario Aldo Bolafios Chavarri
Asesor
sub Direccion de Fiscatlzacién de
Serviclos de Transporte
Superidendencia de Transporie Temesie
de Personas, Carga y Marcancias

L i Director (&)
Sub Direccign-de Fiscalizacion de Servicios de
: Transporte
Superictendencia de Transporte Terrestre
de Personas, Carga v Mercanclas

AJPRImabch
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e EXPRAIENte 1 04574-16
Funcionario : Genaro John Vigil Rojas
Papeleta Infra.: 0063227-GT
Escrito .02
Sumilla : RECURSO DE APELACION

GERENCIA DE TRANSPORTE URBANO E INTERURBANO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAROCHIRI MATUCANA

DESARROLLO VIAL DE LOS ANDES S.A.C. (en adelante, DEVIANDES) con RUC
20537464543, debidamente representada por su Gerente General Luigi D°Alfonso Crovetto
con DNI 25566104 y su Apoderada Rosa Lorena Ferrandiz Espadin con DNI 40580887,
segln poderes inscritos en la Partida 12543927 del Registro de Personas Juridicas de la
Oficina Registral de Lima, con domicilio en Calle General Recavarren 103, 5to piso,
Mirafiores, Lima; a usted atentamente decimos:

1. PETITORIO

Que, dentro del plazo legal interponemos RECURSO DE APELACION contra la
RESOLUCION DE SANCION N° 56185-2016-MPH-M/GTUI por la GERENCIA DE
TRANSPORTE URBANO E INTERURBANO y solicitamos se declare NULA la
Papeleta de Infraccion 0063227-GT, sustentado nuestra apelacidon con los
fundamentos de hecho y derecho y medios probatorios que a continuacion pasamos
a detallar:

. FUNDAMENTO DE HECHO Y DERECHO

3.1. El 31 de marzo de 2016 se nos notifico la Papeleta de Infraccion 0063227-GT
impuesta por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAROCHIRI — MATUCANA (en
adelante, MUNICIPALIDAD) al vehiculo de nuestra propiedad con placa de rodaje N°
ABW902, por haber cometido [a infraccion tipificada como M-20 “por no respetar los
limites maximo o minimos de velocidad establecidos”, sefialando como lugar de
infraccion la Av. Nicolas de Ayllén Cdra. 6, Matucana.

3.2. Dentro del plazo de cinco (5) dias, por Carta 2016-10-0410 de fecha 01 de abril de
2016, presentamos a la MUNICIPALIDAD nuestro descargo y solicitamos la anulacién
de la papeleta antes citada, sustentade nuestra posicion el Oficio 123-2015-
SUTRAN/07.1 mediante el cual SUTRAN sefala textualmente que “la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAROCHIRI — MATUCANA no tiene facultades
para imponer foto papeietas por infraccion de transito en la Carretera Central por ser
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